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23 de novembro de 2020.

Presidente Leonardo Euler de Morais

Conselheiro Relator Emmanoel Campelo de Souza Pereira
Conselheiro Moisés Queiroz Moreira

Conselheiro Carlos Manuel Baigorri

Conselheiro Abrado Balbino e Silva

Ref.: Processo ANATEL n. 53500.027376/2020-49 | Uso néo licenciado da faixa de 6 GHz

Senhores Conselheiros,

1. As partes abaixo assinadas, uma ampla coalizdo que representa o setor de tecnologia em
todas as suas camadas, escrevem para reconhecer e aplaudir os esforcos da Anatel ao avaliar
a destinacdo de espectro adicional para tecnologias que fazem uso do espectro ndo licenciado
(doravante referidas como “tecnologias ndo licenciadas”). O trabalho da Agéncia, uma vez
concluido, beneficiard consumidores e empresas brasileiras, possibilitando a implementacao

das melhores e mais recentes tecnologias disponiveis para suportar o acesso a banda larga.

2. Nossas empresas —de tecnologia, fabricantes de produtos, prestadoras de servicos de
telecomunicacBes de todos os portes e respectivas associacdes, que participam do setor de
tecnologia nacional — estdo unidas na visdo de que as tecnologias nao licenciadas podem
operar com seguranca ao longo dos 1.200 MHz da faixa de 6 GHz, limitando os niveis de
poténcia ao ar livre ou operando em ambientes fechados. No longo prazo, acreditamos que
tecnologias nao licenciadas podem operar com maior poténcia ao ar livre, usando banco de

dados automatizado para evitar interferéncias em operagdes incumbentes.

3. O Wi-Fi tem importancia cada vez maior. Com milhdes de pontos de acesso nas residéncias
e inUmeros hotspots existentes ao redor do mundo, o Wi-Fi continuara a crescer nos préximos
anos, respondendo a alta demanda por conectividade no Brasil e no mundo. Com a pandemia

do COVID-19, milhdes de brasileiros passaram a depender, mais do que nunca, de conexdes
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Wi-Fi em suas casas para trabalhar, aprender e se conectar." Além das conexdes domésticas,
o uso do Wi-Fi é também impulsionado pelo offload do trafego de telefonia celular. Como
anota a Wi-Fi Alliance? o "Wi-Fi é um key-enabler das redes 5G, porque essas redes ndo
podem, por si s6, dar conta da promessa de cobertura de banda larga’? A importancia do
Wi-Fi também se relaciona a arquitetura da Internet das Coisas ("loT"), ao viabilizar que estes

dispositivos se conectem entre si.

4. Para que o Wi-Fi funcione adequadamente e possa cumprir o propdsito de expandir a
conectividade no Brasil, é necessario que se tenha acesso adequado ao espectro. Nesse
contexto, a destinacdo da faixa de 6 GHz, em toda sua extensdo, é fundamental para a
continuidade de crescimento do Wi-Fi. A faixa de 6 GHz é vocacionada para possibilitar
operacdes Wi-Fi, j& que as caracteristicas de propagacdo de suas radiofrequéncias sao
semelhantes as da faixa adjacente de 5 GHz, que suporta as atuais operacdes de Wi-Fi, apesar
de suas limitagdes. Conforme explicado pela industria, “a proximidade da faixa de 6 GHz com
a faixa de 5 GHz possibilita que os dispositivos existentes possam ser prontamente
reprojetados. Mais importante ainda, a faixa de 6 GHz permite a operagdo de blocos de
espectro contiguos para acomodar canais de 160 MHz, que sdo necessarios para aplicagoes
de grande largura de banda, como streaming de video de alta definicéo e realidade virtual. A
proxima geragdo de Wi-Fi também conhecida como 'Wi-Fi 6E, é uma extensdo de 'Wi-Fi 6’
(com base em [EEE 802.71ax) projetada para oferecer suporte a essas aplicagbes que
necessitam de um alto consumo de dados na faixa de 6 GHz Resumindo, o futuro da
tecnologia Wi-Fi e sua capacidade de continuar a oferecer uma otima experiéncia ao usuario,
conectividade, valor econémico e muitos outros beneficios dependem do acesso a toda a
faixa de 6 GHZ'*

5. Destinar a faixa de 6 GHz para uso ndo licenciado é fundamental para que se possam atender
as demandas crescentes por redes de banda larga no pais, tanto por parte dos consumidores

qguanto das empresas. E nesse sentido, destaca-se que:

' Conforme estudo “Wi-Fi como tecnologia chave para atender ao aumento da atividade online, no Brasil, em decorréncia
das restricées impostas pela COVID-19” (SEl n°® 6124681), elaborado pela consultoria Access Partnership.

2 A Wi-Fi Alfiance é uma associagdo global que representa a indUstria, sem fins lucrativos, reunindo mais de 800 empresas
lideres, de dezenas de paises, comprometidas a promover uma interoperabilidade perfeita. Com atuacdo no desenvolvimento
da tecnologia, na promogdo do mercado e na elabora¢do de programas regulatérios, a Wi-Fi Alliance é a organizagdo que
possibilita uma ampla difusdo e adocdo da tecnologia Wi-Fi ao redor do mundo, por meio da certificacdo de milhares de
equipamentos Wi-Fi a cada ano.

3 Conforme contribuicdo apresentada pela Wi-Fi Alliance em Consulta Publica promovida pelo regulador norte-americano,
disponivel em https://www.fcc.gov/ecfs/filing/111392582410.

4 |dem, /bidem.
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a. A tendéncia de trafego de Internet no Brasil revela que mais da metade de todo o
trafego (mais de 52% neste ano) comeca ou termina em redes Wi-Fi. Isso inclui o

trafego em redes de banda larga fixa, bem como o offload de dispositivos méveis.

b. No Brasil, a Cisco projeta que haverd 421 milhdes de dispositivos com fio / Wi-Fi
conectados até 2023, contra 266 milhdes em 2018 (CAGR de 9,6%).

c. No Brasil, a Cisco projeta que o total de hotspots publicos de Wi-Fi (incluindo
homespots) crescera 5 vezes entre 2018 e 2023, saltando de 4,6 milhdes para 23,8

milhdes em 2023.

d. No Brasil, de acordo com a Cisco, a velocidade média da banda larga fixa crescera
4,1 vezes de 2018 a 2023, aumentando de 16,9 Mbps em 2018 para 69,4 Mbps em
2023. Como resultado, as velocidades experimentadas no Wi-Fi também devem

melhorar.

6. Nao é de hoje que a Anatel reconhece a necessidade de alinhar destina¢des de espectro com
as novas tecnologias e as demandas do mercado consumidor. Esse reconhecimento deve
também valer para as tecnologias ndo licenciadas. Ndo fossem as projecdes referidas acima
suficientes para demonstrar as expectativas de incremento no uso de tecnologias nao
licenciadas pelo consumidor brasileiro, a recente introdu¢do da tecnologia Wi-Fi 6 no mercado
revela a necessidade de utilizacdo de canais amplos (de até 160 MHz de largura) para fornecer
taxas de transferéncia acima de gigabits, o que é extremamente importante, pois como o
tréfego se concentra cada vez mais em video, ha necessidade de se implementar o novo

padrao Wi-Fi para atender essa demanda.

7. Uma destinacdo robusta de espectro ndo licenciado, que leve em consideracdo as
necessidades futuras do pais, contribuird para adogdo, pela Anatel, de medidas voltadas a
superar o abismo digital existente entre centros urbanos e zonas rurais, e em areas urbanas
mal atendidas. Diversos estudos apontam o enorme potencial do Wi-Fi 6 para expandir a
conectividade em cidades inteligentes, assim como em &reas mais remotas e carentes. Os
hotspots publicos Wi-Fi permitem que aqueles que ndo tém banda larga em casa, ou que
nao podem pagar por estes servicos, também possam se conectar a Internet. O Brasil
atualmente é o lider na América Latina em disponibilidade de hotspots e deve expandir esta
disponibilidade nos proximos anos. Vale anotar, ainda, que equipamentos compativeis com

Wi-Fi 6 j& estdo prontos para serem implantados no Brasil.
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Diante do baixo custo para sua implantagdo, manutencdo e expansao, o Wi-Fi 6 sera
certamente de grande utilidade para realizacdo das politicas publicas de telecomunicag¢bes no
Brasil, justamente por possibilitar a expansdo da conectividade ao longo de todo o pais,
incluindo areas remotas e mal atendidas. A partir dessa tecnologia, os prestadores de SCM,
em particular os de pequeno porte, poderao desenvolver solu¢des de conectividade de baixo
custo, seguindo os padrdes IEEE 802.11ax, o que permitird a expansado da oferta de servicos
para areas atualmente carentes destes servi¢os. Tal incremento em niveis de cobertura, a
precos acessiveis, combinado com o aprimoramento da tecnologia Wi-Fi, certamente
aumentard a disponibilidade de banda larga em todo o pais, beneficiando em especial a

populagdo sem acesso ou mal atendida.

Estudo econdmico elaborado a pedido da Dynamic Spectrum Alliance (DSA) demonstra que
a economia brasileira sera largamente beneficiada com a possibilidade de uso néo licenciado
de toda porcdo de 1.200 MHz na faixa de 6 GHz, com incremento do Produto Interno Bruto
(PIB) e dos excedentes dos produtores e dos consumidores. Os Professores Raul Katz e
Fernando Callorda avaliaram que o valor econdmico acumulado entre 2020 e 2030
associado a destinacdo de 1.200 MHz na faixa de 6 GHz para uso nao licenciado sera de
USD 112,14 bilhées em contribuicao para o PIB; USD 30,03 bilh6es em excedente do
produtor para as empresas brasileiras; e USD 21,19 bilhdes em excedente do

consumidor.®

Conforme afirmado no estudo, “a destinacao de 1.200 MHz na faixa de 6 GHz para uso ndo
licenciado comega a render beneficios econémicos desde o primeiro dia, em termos de lidar

com o congestionamento de Wi-Fi e permitir o desenvolvimento de vdrios casos de uso”®

Nos Estados Unidos, a Federal Communications Commission (FCC) aprovou a liberacdo de
toda a faixa de 6 GHz para uso ndo licenciado. Seguindo este caminho, outros paises, a
exemplo da Coréia do Sul e do Chile, também ja avancaram na disponibilizacdo da faixa de

6 GHz para uso néo licenciado,” tendo a Europa igualmente ja adotado os primeiros passos.

Na avaliacdo dos Professores Raul Katz e Fernando Callorda, em estudo especifico sobre a
alocacdo de 1.200 MHz completos para uso ndo licenciado nos Estados Unidos, “como

resultado [desta destinagdo], a capacidade disponivel para Wi-Fi é quadruplicada. A maior

5 Conforme estudo “Avaliacdo do valor econémico do uso nédo licenciado na faixa de 6 GHz no Brasil” (SEI n® 6124681).

6 /dem, ibidem.

7 Conforme Report and Order and Further Notice of Proposed Rulemaking (ET Docket No. 18-295 and GT Docket No. 17-
183), de 24 de abril de 2020.
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capacidade disponivel com 6 GHz sugere que a velocidade real dos sinais sera maior do que
as atuais em 24 e 5 GHz. 1 (um) ou 2 (dois) Gbps podem ser alcancados com um smartphone
Wi-Fi 6F ao usar o canal de 7160 MHz. Com esta configuragdo, os roteadores tém acesso a

sete novos canals de 160 MHZ'8

O Brasil deve seguir este exemplo e liderar o movimento para o uso ndo licenciado de 1.200
MHz na faixa de 6 GHz, a partir da atualizacdo do Ato n°® 14.448, definindo as especificacdes
técnicas para operacdes de baixa poténcia /ndoor (LPI) e muito baixa poténcia (VLP). A Anatel
deve aproveitar esta oportunidade para acelerar o processo de transformacdo digital,
contribuindo para que o Brasil possa crescer ainda mais a partir de 2021. O setor de tecnologia
e, em especial, os consumidores, sem duvida se beneficiardo da alocacdo das frequéncias da

faixa de 6 GHz para uso nao licenciado.

Uma concorréncia pujante com base no mercado, apoiada por padrBes abertos e de
interoperabilidade, tem sido a marca registrada da industria de Wi-Fi desde os seus primeiros
dias. O Wi-Fi agora se tornou indispenséavel para a banda larga, critico para que as pessoas
possam trabalhar em casa, ter acesso a educacdo remota, telemedicina, assim como essencial
para uma infinidade de usos corporativos. Ndo é surpresa que, de acordo com a Wi-Fi Alliance,
o valor das atividades associadas ao Wi-Fi se aproxime de USD 3,5 trilhdes globalmente.
Como empresas comprometidas em mover essa tecnologia para o futuro, representando o
desejo de toda a indUstria, pedimos a Anatel que conte com o nosso apoio para avaliar a

destinagdo de espectro adicional para tecnologias ndo licenciadas.

Em nome dos nossos clientes brasileiros, agradecemos a atencdo e nos colocamos a

disposicdo para qualquer esclarecimento ou consideracao.

Atenciosamente,

Eluards gy @wé Folriges

BFE24345EF904D6. EA2DF668621D4EB...

Eduardo Neger, Presidente, ABRANET André Rodrigues, Presidente, Conselho,
ABRINT

8 Conforme estudo disponivel em http://wififorward.org/wp-content/uploads/2020/04/5.9-6.0-FINAL-for-distribution.pdf.
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November 23, 2020.

Chairman Leonardo Euler de Morais

Reporting Commissioner Emmanoel Campelo de Souza Pereira
Commissioner Moisés Queiroz Moreira

Commissioner Carlos Manuel Baigorri

Commissioner Abraao Balbino e Silva

Re.: ANATEL's Procedure No. 53500.027376/2020-49 | 6 GHz band, unlicensed use

Dear Sirs,

1. The undersigned stakeholders, a broad coalition representing the technology sector
in all its layers, write to acknowledge and applaud Anatel's efforts to evaluate the
allocation of additional spectrum for unlicensed technologies. Your work, once
completed, will benefit Brazilian consumers and businesses alike by providing the

latest and best technologies available to support broadband access.

2. Our companies — tech companies, product manufacturers, telecommunication
providers of all sizes and its trade associations, who participate in the Brazilian
technology sector — are united in the view that unlicensed technologies can safely
operate in the 1200 MHz of the 6 GHz band by limiting power levels outdoors or
operating indoors. In the longer term, we believe unlicensed technologies can operate
at a higher power outdoors using automated database technology to avoid incumbent

operations.

3. Wi-Fi has ever-increasing importance. With over millions household access point
installations and countless existing hotspots around the world, Wi-Fi will continue to
grow following a high demand for connectivity both in Brazil and the World. As

COVID-19 continues, millions of Brazilians are relying on their Wi-Fi connections at
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home to work, learn and connect more than ever before® Beyond household
connections, Wi-Fi use is also driven by cellular traffic offload. As Wi-Fi Alliance™
ponders, “Wi-Fi is a key-enabler of carrier 5G networks, because those 5G networks
cannot, on their own, fulfill the promise of ubiquitous broadband coverage”." The
importance of Wi-Fi also undoubtedly relates to the architecture of Internet of Things

("loT"), as it provides means for devices to connect to each other.

4. For Wi-Fi to properly work and continue to fulfill its connectivity purpose in Brazil, it
relies on adequate access to spectrum capacity. In this context, the full allocation of
the 6 GHz band is crucial to continue Wi-Fi growth. That is because the 6 GHz band
is uniquely suited to facilitate Wi-Fi, as the radio frequency propagation characteristics
of this band are similar to the adjacent 5 GHz band, which, despite limitations,
supports current Wi-Fi deployments. As explained by the industry, "the proximity of
the 6 GHz band to the 5 GHz band means that existing devices can be readily
redesigned. Most importantly, the 6 GHz band offers contiguous spectrum blocks to
accommodate 160 megahertz channels, which are required for high-bandwidth
applications such as high-definition video streaming and virtual reality. The next
generation of Wi-Fi, also known as “Wi-Fi 6E,"” is an extension of "Wi-Fi 6" (based on
IEEE 802.11ax) that is designed to support these high-data throughput applications at
6GHz band. In short, the future of Wi-Fi technology and its ability to continue to
deliver a desirable user experience, connectivity, economic value, and many other

benefits depends on access to the entire 6 GHz band".”?

5. Accordingly, allocating the full 6 GHz band to unlicensed use is critical to meet the
growing demands that consumers and businesses are increasingly placing on Brazil's

broadband infrastructure. Among the most relevant:

e Internet traffic trends in Brazil reveal that over half of all Internet traffic
(over 52% this year) begins or ends on Wi-Fi. That includes traffic on fixed

broadband networks as well as offloading from mobile devices.

%Please see study " Wi-Fi as a key technology to respond to the increase of online activity in Brazil, as a result of the restrictions
resulting from the COVID-19 pandemic outbreak’, drafted by Access Partnership.

10°Wi-Fi Alliance is a global, non-profit industry association of over 800 leading companies from dozens of countries devoted
to seamless interoperability. With technology development, market building, and regulatory programs, Wi-Fi Alliance is the
organization that enables widespread adoption of Wi-Fi worldwide by certifying thousands of Wi-Fi products each year.

" Comments presented by WI-Fi Alliance in the 6 GHz NPRM (ET Docket No 18-295; GN Docket No. 17-183) on February
15, 2019. Page 4.

21d. At 9.
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e In Brazil, Cisco projects that there will be 421.0 million wired/Wi-Fi
connected devices by 2023, up from 266.0 million in 2018 (9.6% CAGR).

e In Brazil, Cisco projects that the total public Wi-Fi hotspots (including
home spots) will grow 5-fold from 2018 to 2023 from 4.6 million in 2018
to 23.8 million by 2023.

e In Brazil, the average fixed broadband speed will grow 4.1-fold from 2018
to 2023, from 16.9 Mbps in 2018 to 69.4 Mbps in 2023, per Cisco. As a
result, Wi-Fi speeds must improve also.

6. Anatel is well familiar with the need to align spectrum allocations with new
technologies and consumer demand, and unlicensed technology is no exception. Not
only are all the trend lines cited above pointing toward increasing the use of
unlicensed technology, but the recent introduction of Wi-fi 6 technology is the latest
example of utilizing wide channels (as much as 160 MHz wide) to deliver throughput
in excess of a gigabit. This is critically important as more and more traffic consists of

video, and as Wi-Fi becomes deployed in dense environments.

7. A robust unlicensed allocation that takes into account future needs also helps Anatel
to adopt measures to bridge the rural-urban or urban underserved digital divide. In
this sense, several studies point towards the great potential of Wi-Fi 6 in expanding
connectivity in smart cities as well as in more remote underserved areas. Wi-Fi public
hotspots permit those without broadband at home, or who cannot afford residential
broadband services, a way to connect to the Internet. Brazil currently leads the entire
Latin American region in hotspot availability and is projected to expand that
availability over the next few years. Moreover, Wi-Fi 6 compatible equipment is ready

to be deployed in Brazil.

8. With low-cost deployment, maintenance and expansion, Wi-Fi 6 will certainly be of
great service to the implementation of Brazil connectivity public policies. This is
because Wi-Fi 6 is fundamental to enabling the growth of connectivity in the entire
country, including more remote underserved areas. By using this technology, ISPs can
develop low-cost connectivity solutions, following IEEE 802.11ax standards, which will
enable the expansion of the provision of services to areas currently underserved. The

increase of coverage levels at affordable prices, together with the improvement of the
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11.

12.

13.

Wi-Fi technology, will certainly increase the availability of broadband in the entire

country, which will particularly be helpful to the underserved population.

A study commissioned by the Dynamic Spectrum Alliance shows that the economy in
Brazil will greatly benefit from the allocation of 1200 MHz in the 6 GHz for unlicensed
use, as it will increase the Gross Domestic Product (GDP), as well as producers and
consumers surplus. Raul Katz and Fernando Callorda evaluated that the cumulative
economic value between 2020 and 2030 associated with allocating the 1200 MHz
in the 6 GHz band amounts to US$ 112.14 billion in GDP contribution; US$ 30.03
billion in producer surplus to Brazilian enterprises; and US$ 21.19 billion in

consumer surplus to the Brazilian population.’

As stated in the report, “the allocation of 1200 MHz in the 6 GHz band for unlicensed
use starts yielding economic benefits from day one in terms of addressing Wi-Fi

congestion and enabling the development of multiple use cases.”™

In the United States, the Federal Communications Commission approved the opening
of the full 6 GHz band to unlicensed use.”™ Following this path, other countries such
as South Korea and Chile also moved forward on making the full 6 GHz band available

for unlicensed use and Europe is following these steps.

In Katz's and Callorda’s evaluation in the above mentioned study regarding the
allocation of the full 1200 MHz to unlicensed use in the United States, “as a result,
the capacity available for Wi-Fi is quadrupled. The higher capacity available with 6
GHz suggests that the actual speed of the signals will be higher than the current ones
at 2.4 and 5 GHz. One or two Gbps could be reached with a smartphone capable of
Wi-Fi 6E when using the 160 MHz channel. Under this configuration, routers have

access to seven new 160 MHz channels.”1®

Brazil should follow such example and lead the movement for unlicensed use in the
full 6 GHz band updating Act n.° 14.448 and defining technical specifications for low

power indoor (LPI) and very low power (VLP) operations. Anatel should take this

'3 Raul Katz and Fernando Callorda. In “Assessing the Economic Value of Unlicensed Use in the 6 GHz Band in Brazil”. August
2020. Page 76.

41d. at 8.

15 Report and Order and Further Notice of Proposed Rulemaking (ET Docket No. 18-295 and GT Docket No. 17-183), released
in April 24, 2020. Pages 2 and 3.
16 Please see study available at http://wififorward.org/wp-content/uploads/2020/04/5.9-6.0-FINAL-for-distribution.pdf.
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14.

Joana Almeida, Head of Public Policy,

opportunity to push the process of the digital transformation and help Brazil continue
to grow even more in 2021. The entire technology sector as well as consumers will
doubtlessly benefit from the allocation of the entire 6 GHz band to the unlicensed

use.

Vigorous market-based competition backed by open standards and interoperability
have been the hallmarks of the Wi-Fi industry since its early days. Wi-Fi has now
become indispensable to broadband, critical to work-from-home, remote education,
telehealth, and a myriad of enterprise uses. It is not a surprise, therefore, that
according to the Wi-Fi Alliance, the value of activity associated with Wi-Fi will be
approaching US$3.5 trillion globally. As the companies who are moving this
technology into the future, representing the urge of the entire industry, please count
on our support as you evaluate additional spectrum allocations for unlicensed devices.
On behalf of our Brazilian customers, we thank you very much for your attention to

this matter.

Sincerely,

BFE24345FF904D6... EA2DF668621D4EB...

Eduardo Neger, CEO, ABRANET André Rodrigues, CEO of the Consultive
Committee, ABRINT
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