CONSULTA PUBLICA No© 48
Introducao

O obijetivo principal da acao é a elaboracdo de regulamentacao que possibilite a
implementacao da tecnologia conhecida como TV White Spaces, que aproveita o espectro
ocioso da faixa em que o servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens opera em carater
primario para o provimento banda larga, sem causar prejuizo a Radiodifusdo. Varios paises
no mundo ja possuem tais sistemas regulamentados. Essa tecnologia € muito adequada
para a promogcao da banda larga em areas rurais (interior).

Maiores informagdes sobre a proposta podem ser obtidas no Processo
n°53500.054797/2018-28.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES
CONSULTA PUBLICA N° 48, DE 02 DE JUNHO DE 2020

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, no uso
das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo art. 133 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucao n® 612, de 29 de abril de 2013, pelo art. 42 da Lei n© 9.472, de 16 de julho
de 1997, e pelo art. 67 do Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes,
aprovado pelo Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997, deliberou, em sua Reunido n°
885, de 28 de maio de 2020, submeter a comentarios e sugestdes do publico geral, de
acordo com o constante dos autos do Processo n° 53500.054797/2018-28:

a) o Relatorio de Andlise de Impacto Regulatdrio concernente ao projeto de
regulamentagdo para utilizacao do espectro ocioso (White Spaces) de forma dinamica nas
faixas de VHF e UHF; e,

b) a proposta de atribuigdo e destinacdo de faixas de radiofrequéncia em VHF e UHF e de
Regulamento sobre Condigbes de Uso das Faixas de Radiofrequéncias de 54 MHz a 72 MHz,
174 MHz a 216 MHz, 470 MHz a 608 MHz e 614 a 698 MHz por Dispositivos de Espectro
Ocioso (White Spaces).

O texto completo da proposta estara disponivel na Biblioteca da Anatel, no endereco
subscrito e na pagina da Anatel na Internet, no endereco eletronico
http://sistemas.anatel.gov.br/sacp, a partir das 14hs da data da publicacao desta Consulta
Publica no Diario Oficial da Unido.

As contribuicdes e sugestoes, fundamentadas e devidamente identificadas, devem ser
encaminhadas, por meio do formulario eletronico do Sistema Interativo de
Acompanhamento de Consulta Publica (SACP), relativo a esta Consulta Publica, disponivel
no endereco eletrénico acima mencionado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, sendo
também consideradas as manifestacdes encaminhadas por carta para:

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTAGAO - SOR
CONSULTA PUBLICA N° 48, DE 2 DE JUNHO DE 2020

Proposta de atribuicdo e destinagdo de faixas de radiofrequéncia em VHF e UHF e de
Regulamento sobre Condices de Uso das Faixas de Radiofrequéncias de 54 MHz a 72 MHz,
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174 MHz a 216 MHz, 470 MHz a 608 MHz e 614 a 698 MHz por Dispositivos de Espectro
Ocioso (White Spaces)

Setor de Autarquias Sul — SAUS — Quadra 6, Bloco F, Térreo — Biblioteca
CEP: 70070-940 — Brasilia/DF

As manifestacOes recebidas merecerao exame pela Anatel e permanecerao a disposicao do
publico no SACP ou no Sistema Eletronico de Informacoes (SEI).

Resolucao - art. 1°
CONTRIBUIR

INTRODUCAO: As propostas encaminhadas a esta Consulta Publica foram elaboradas e
aprovadas pelas entidades que seguem abaixo:

Sociedade da Internet no Brasil - ISOC Brasil

Instituto Bem Estar Brasil — IBEBrasil

Nucleo De Pesquisa Estudos E Formagao - Instituto NUPEF

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES

MINUTA DE RESOLUCAO

Atribui e destina faixas de radiofrequéncias em
VHF e UHF e aprova o Regulamento sobre
Condig¢des de Uso das Faixas de Radiofrequéncias
de 54 MHz a 72 MHz, 174 MHz a 216 MHz, 470
MHz a 608 MHz e 614 a 698 MHz por Dispositivos
de Espectro Ocioso (White Spaces).

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, no uso
das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo art. 22 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, e pelo art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, aprovado
pelo Decreto n% 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO que, de acordo com o disposto no inciso VIII do art. 19 da Lei no 9.472,
de 1997, cabe a Anatel administrar o espectro de radiofrequéncias, expedindo as
respectivas normas;

CONSIDERANDO a competéncia da Anatel para regular a utilizagao eficiente e adequada do
espectro, restringindo o emprego ou modificando a destinacao de determinadas
radiofrequéncias ou faixas;

CONSIDERANDO o fato de o espectro de radiofrequéncias ser um bem publico limitado,
administrado pela Agéncia;
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CONSIDERANDO a conveniéncia de se otimizar o uso das faixas de radiofrequéncias;

CONSIDERANDO a necessidade de se adequar o uso das referidas faixas de
radiofrequéncias a evolucao tecnoldgica;

CONSIDERANDO a necessidade de se garantir a protegao contra interferéncias prejudiciais
nos servigos de radiodifusao;

CONSIDERANDO as contribuicdes recebidas em decorréncia da Consulta Publica n® XX, de
XX de XXX de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido de XX de XXX de 2020;

CONSIDERANDO o constante dos autos do processo n.°© 53500.054797/2018-10;
CONSIDERANDO deliberacao tomada em sua Reuniao n® XXX, de XX de XXX de 2020,
RESOLVE:

Art. 10 Aprovar o Regulamento sobre Condigdes de Uso das Faixas de Radiofrequéncias de
54 MHz a 72 MHz, 174 MHz a 216 MHz, 470 MHz a 608 MHz e 614 MHz a 698 MHz por
Dispositivos de Espectro Ocioso (White Spaces), na forma de Anexo a esta Resolucao.

Resolucao - art. 2°
CONTRIBUIR

Art. 29 Atribuir ao servico fixo, como espectro nao licenciado, as seguintes faixas de
radiofrequéncias:

Justificativa: Se o objetivo desta proposta é facilitar a prestacdo de servicos em areas,
geralmente, sem interesse comercial e com pouca viabilidade econémica para a prestacao
do servico é relevante determinar que as referidas faixas sejam enquadradas como
espectro nao licenciado quando o uso for para o servico fixo. Tal determinacao ja tem
protecdao quando for solicitado outorga em carater primario, logo, tomar esta acao pode
ampliar consideravelmente o acesso nestas areas.

I - faixa de 54 MHz a 72 MHz;

II - faixa de 174 MHz a 216 MHz;

III - faixa de 470 MHz a 608 MHz.

Paragrafo Unico: Outras faixas de radiofrequéncias poderdo ser outorgadas, em
carater secundario, caso a evolucao tecnologica dos WSDs permitam sua
utilizacao.

Justificativa: Para fins de maximizar a eficiéncia de uso de espectro ocioso, a medida que
os WSDs permitam usar frequéncias adjacentes as ja citadas nesta consulta publica, cria-se
a possibilidade de outorga, ainda que em carater secundario, destas outras frequéncias,
evitando a interrupgao dos servicos de TVWS caso as faixas destinadas nesta consulta
publica sejam requisitadas por radiodifusores.

Resolucgao - art. 3°
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CONTRIBUIR

Justificativa: Manter todas as faixas como espectro nao licenciado para ampliar a prestacao
dos servicos usando TVWS.

Resolucao - art. 4°

CONTRIBUIR

Art. 49 Destinar ao Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC, ao Servico de Comunicacao
Multimidia — SCM, ao Servico Limitado Privado — SLP e dispensa de autorizacao as
seguintes faixas de radiofrequéncias:

Justificativa: Incluir prestadores de servigos com dispensa de autorizagao, ampliando o
atendimento do servico para populacdes em areas rurais ou menos densas. E relevante
identificar no pedido de dispensa de autorizacao se é pra uso proprio ou para terceiros,
seguindo a definicdo de prestadores de pequeno porte para até 5000 usuarios.

I - faixa de 54 MHz a 72 MHz;

II - faixa de 174 MHz a 216 MHz;

III - faixa de 470 MHz a 608 MHz;

IV - faixa de 614 MHz a 698 MHz.

Paragrafo Unico: A dispensa de autorizacdo sera dada para o uso das faixas de
frequéncias citadas no caput somente para prestadores de servicos que
disponibilizem os mesmos para terceiros, seguindo os critérios que os
enquadrem como prestadores de pequeno porte.

Resolucao - art. 5°

CONTRIBUIR

Art. 50 Esta Resolugao entra em vigor em XX de XXX de 2020.

Regulamento - art. 1°
CONTRIBUIR
ANEXO A MINUTA DE RESOLUCAO

REGULAMENTO SOBRE CONDICOES DE USO DAS FAIXAS DE
RADIOFREQUENCIAS DE 54 MHZ A 72 MHZ, 174 MHZ A 216 MHZ, 470 MHZ A
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608 MHZ E 614 A 698 MHZ POR DISPOSITIVOS DE ESPECTRO OCIOSO (WHITE
SPACES)

CAPITULO I

DO OBJETIVO E DA ABRANGENCIA

Art. 1° Este Regulamento tem por objetivo estabelecer as condigdes de uso das faixas de
radiofrequéncias de 54 MHz a 72 MHz, 174 MHz a 216 MHz, 470 MHz a 608 MHz e 614 a
698 MHz por Dispositivos de Espectro Ocioso (White Spaces) dos sistemas do Servico
Telefbnico Fixo Comutado — STFC, do Servico de Comunicacao Multimidia — SCM, do
Servigo Limitado Privado — SLP e prestadores com dispensa de autorizacao.
Justificativa: Ajuste de redacao para inclusao de prestadores de servicos de pequeno porte
com dispensa de autorizacao, conforme justificativa anterior.

Regulamento - art. 2°

CONTRIBUIR

CAPITULO II

DAS DEFINICOES

Art. 2° Aplicam-se, para os fins deste Regulamento, as seguintes definigoes:

I - Espectro Ocioso (White Spaces): faixa de radiofrequéncias que nao é efetivamente
utilizada em uma dada localidade, durante certo periodo de tempo, pelo servico ao qual ela
esta destinada.

IT - Dispositivo de Espectro Ocioso (White Spaces): equipamento de
radiocomunicacao de radiagao restrita, conforme definido em regulamentacao
especifica, que é capaz de transmitir ou receber sinais no Espectro Ocioso, de acordo com
parametros estabelecidos pela base de dados de geolocalizagao.

III - Base de Dados de Geolocalizacao: sistema de banco de dados que contém os registros
dos servicos autorizados a operar nas faixas de radiofrequéncias aprovadas para uso por
parte de Dispositivos de Espectro Ocioso (White Spaces), capaz de determinar e fornecer
aos Dispositivos de Espectro Ocioso (White Spaces) as radiofrequéncias que estao
disponiveis em determinada localidade.

Regulamento - art. 3°

CONTRIBUIR

CAPITULO III

DAS FAIXAS DE RADIOFREQUENCIAS
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Art. 39 As faixas de radiofrequéncias sao divididas em blocos de 6 MHz de largura, que
equivalem a canalizacdo prevista para os servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de
retransmissao de televisao, conforme listado nas Tabelas I e II.

Tabela I

CONTRIBUIR

Tabela I

Blocos das Subfaixas de Radiofrequéncias em VHF.

Bloco Canal de radiodifusao Subfaixa (MHz)
1 2 54 a 60
2 3 60 a 66
3 4 66 a 72
4 7 174 a 180
5 8 180 a 186
6 9 186 a 192
7 10 192 a 198
8 11 198 a 204
9 12 2042210
10 13 210a216
Tabela II
CONTRIBUIR
Tabela II

Blocos das Subfaixas de Radiofrequéncias em UHF.

Bloco Canal de radiodifusao Subfaixa (MHz)
11 14 470 2476
12 15 476 a 482
13 16 482 a 488
14 17 488 a 494
15 18 494 a 500
16 19 500 a 506
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17 20 506a 512
18 21 512a518
19 22 518 a 524
20 23 524 a 530
21 24 530 a 536
22 25 536 a 542
23 26 542 a 548
24 27 548 a 554
25 28 554 a 560
26 29 560 a 566
27 30 566 a 572
28 31 572a 578
29 32 578 a 584
30 33 584 a 590
31 34 590 a 596
32 35 596 a 602
33 36 602 a 608
34 38 614 a 620
35 39 620 a 626
36 40 626 a 632
37 41 632 a 638
38 42 638 a 644
39 43 644 a 650
40 44 650 a 656
41 45 656 a 662
42 46 662 a 668
43 47 668 a 674
44 48 674 a 680
45 49 630 a 686
46 50 686 a 692
47 51 692 a 698




Regulamento - art. 4°
CONTRIBUIR

Art. 40 Critérios para o uso dos blocos listados nas Tabelas I e II, considerando o uso atual
e futuro dos sistemas que operam nestas faixas de radiofrequéncias serao definidos
pelo Ato definido no art. 79°.

Regulamento - art. 49, §1°
CONTRIBUIR

§1° O Ato referido no caput definird um nimero minimo de blocos disponiveis como
condicdo necessaria ao inicio da operacao de Dispositivos de Espectro Ocioso (White
Spaces) em determinada localidade.

Regulamento - art. 4°, §2°
CONTRIBUIR

§2° O uso dos blocos listados nas Tabelas I e II pelos Dispositivos de Espectro Ocioso
(White Spaces) devera ser interrompido nas localidades ou remanejados para outras
faixas ociosas, independentemente da existéncia de usuarios, caso sejam expedidas
novas outorgas para prestacao de Servicos de Radiodifusao de Sons e Imagens e de
Retransmissao de Televisao nos mesmos blocos e a base de dados de geolocalizacao
indique incompatibilidade entre as transmissoes.

Justificativa: O remanejamento citado na sugestao tem por objetivo evitar a interrupcao
permanente do servico fixo que se utilize da tecnologia de TVWS, inclusive conforme
entendimento do §3° do Art. 4° a seguir.

Regulamento - art. 4°, §3°

CONTRIBUIR

§30 A alteracao ou inclusdo de novos canais nos Planos Basicos de Distribuicao de Canais
dos servicos de radiodifusao, bem como novas autorizagdes por parte do Poder Concedente
independerao da utilizacao dos blocos listados nas Tabelas I e II pelos Dispositivos de
Espectro Ocioso (White Spaces).

Justificativa: Este dispositivo permite que a Anatel mitigue eventuais interferéncias entre
prestadores com detencao de outorga em carater primario, secundario e com dispensa de
autorizacao, possibilitando migracao de faixas entre os prestadores de servico e suas
prioridades de uso.

Regulamento - art. 4°, §4°

CONTRIBUIR
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8§40 A prestacao dos servicos por meio de Dispositivos de Espectro Ocioso (White Spaces)
se submetera as regras de outorga vigentes, salvo se solicitado através de dispensa
de autorizagao.

Justificativa: A dispensa de autorizacao, implicaria tb na dispensa de outorga das faixas

determinadas como espectro nao licenciado ou ainda outras normativas que possibilitassem
a dispensa de outorga para o servico que se utilize TVWS.

Regulamento - art. 5°

CONTRIBUIR

CAPITULO IV

DA BASE DE DADOS DE GEOLOCALIZAGAO

Art. 59 Para garantir a protecao dos demais sistemas que operam nesta faixa, os
Dispositivos de Espectro Ocioso (White Spaces) devem usar o método baseado em banco
de dados de geolocalizagdo ou mecanismos técnicos de busca automatica de
frequéncias ociosas, responsavel pela identificacao dos blocos de radiofrequéncias
disponiveis em determinada localidade.

Justificativa: Na possibilidade dos bancos de dados terem algum tipo de deficiéncia na
atualizacao das informacdes de espectro ocioso, € uma boa pratica garantir que os
equipamentos possam também identificar estas frequéncias e as utiliza-las, inclusive

permitindo que avisos sejam emitidos com tal informacao para os gestores da rede e dos
bancos de dados.

Regulamento - art. 5°, Paragrafo Unico

CONTRIBUIR

Paragrafo Unico. As informacdes da base de dados de geolocalizacao deverao ser publicas
e refletir a atual ocupacao dos blocos, tanto pelos canais dos servicos de radiodifusao
existentes quanto pelos Dispositivos de Espectro Ocioso (White Spaces) em operacao.
Regulamento - art. 6°

CONTRIBUIR

Art. 6° A Anatel podera designar uma ou mais entidades, publicas ou privadas, para
administrar a Base de Dados de Geolocalizacao.

Regulamento - art. 7°

CONTRIBUIR

Art. 70 As responsabilidades das entidades designadas e da Anatel quanto a Base de Dados
de Geolocalizacdo, bem como dia designacao, qualificacdo e requisitos técnicos especificos
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da base de dados e a delimitacao geografica de onde podem operar, serao definidos por
Ato aprovado pelo Conselho Diretor.

§3° Para prestadores de servicos de pequeno porte e/ou sem fins lucrativos,
eventuais taxas ou cobrancas para o acesso ao banco de dados de
geolocalizacao serao isentas.

Justificativa: Para fins de se ampliar o acesso em localidades de baixo retorno econémico
ou de servicos essenciais sem fins de lucro, é preciso garantir a gratuidade do acesso aos
bancos de dados de geolocalizacdo das frequéncias de TVWS.

Regulamento - art. 79, §1°

CONTRIBUIR

§1° O Ato referido no caput sera submetido ao procedimento de Consulta Publica antes de
sua expedigao.

Regulamento - art. 7°, §2°

CONTRIBUIR

§2° A Anatel determinara as entidades designadas para administrar a Base de Dados de
Geolocalizagdo a adocao de medidas caso seja constatada a ocorréncia de interferéncias
prejudiciais nos servicos de radiodifusao e o uso ineficiente do espectro.

Regulamento - art. 8°

CONTRIBUIR

CAPITULO V

DAS CARACTERISTICAS TECNICAS E DE OPERACAO

Art. 89 As poténcias efetivas isotropicamente irradiadas (EIRP) de um Dispositivo de
Espectro Ocioso (White Spaces) devem ser as minimas necessarias a realizacao do
servico com boa qualidade e adequada confiabilidade.

Regulamento - art. 8°, Paragrafo Unico

CONTRIBUIR

Paragrafo Unico. A poténcia de pico maxima do Dispositivo de Espectro Ocioso (White
Spaces), medida na saida do transmissor, nao pode ser superior a 1 (um) Watt.

Regulamento - art. 9°

CONTRIBUIR
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Art. 9° Dispositivos de Espectro Ocioso (White Spaces) somente poderao operar nos
blocos de radiofrequéncias que estiverem disponiveis de acordo com a informacao
fornecida pela Base de Dados de Geolocalizagao.

Regulamento - art. 10

CONTRIBUIR

Art. 10. Requisitos quanto aos limites para emissOes fora de faixa e de espurios, condicoes
técnicas adicionais para operagao dos Dispositivos de Espectro Ocioso (White Spaces),
incluindo condicOes especificas para aplicacbes em banda estreita, cujos sinais de
transmissao ocupam largura de faixa muito menor que a largura do bloco, e condigdes para
protecao do servico de radiodifusao serao definidos por Ato da Superintendéncia
responsavel pela administracao do uso do espectro de radiofrequéncias.

Regulamento - art. 10, Paragrafo Unico

CONTRIBUIR

Paragrafo Unico. O Ato referido no caput sera submetido ao procedimento de Consulta
Publica antes de sua expedicao.

Regulamento - art. 11

CONTRIBUIR

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Os Dispositivos de Espectro Ocioso (White Spaces) s6 poderao entrar em
operacao apos a disponibilizacdo da Base de Dados de Geolocalizagao.
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